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INFORME TECNICO ANUAL

1. Obijetivo del Acuerdo:

“Fortalecimiento institucional de la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP/UIA a través
del aseguramiento de una presencia territorial, el establecimiento de mecanismos de
canales de acceso, intervencion y comunicacion con las victimas, representantes y
organizaciones.”

2. Introduccién:

Los Grupos Territoriales de la JEP han tenido resultados positivos en términos de
ejecucion de actividades de toda la jurisdiccion y, en el caso especifico de la UIA, han
servido para promover y asegurar la efectiva aplicacion del enfoque territorial a partir de
la utilizacion de procesos, procedimientos, protocolos, manuales, guias y directrices.
Estos grupos en la linea judicial deben implementar en su jurisdiccion territorial, todas
las actuaciones que se derivan de los procesos Judicial Adversarial y Soporte para la
Administracién de Justicia, lineamientos estipulados en los documentos subidos al
sistema de gestion de calidad de la JEP, asi como en los documentos internos de la Unidad
de Investigacion y Acusacion.

Es de resaltar que desde los grupos territoriales, la Jurisdiccién Especial para la Paz, viene
realizando el fortalecimiento de actividades de relacionamiento con organizaciones de
victimas, entes territoriales gubernamentales, organizaciones privadas, instituciones de
educacioén superior, esto con el fin de coadyuvar a la celeridad de los apoyos para el
desarrollo de las actividades judiciales, cumplimiento de la centralidad de la victimas, vy
demas actividades de interés para la entidad en los territorios donde no es posible
acceder de manera personalizada desde la sede Bogota D.C.

Lo anterior se ha venido materializando con el programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo-PNUD, organismo que, por su experiencia en procesos de desconcentracion
institucional, asi como en su posicionamiento de socio estratégico en el marco del
acuerdo final, le ha brindado a la JEP la capacidad para desarrollar el enfoque territorial
y diferencial de la Jurisdiccién.

La idoneidad del PNUD se ha observado, por parte de la UIA-JEP, en el marco de la
asistencia técnica del Sistema de Naciones Unidas (SNU) para Colombia 2020-2024, en el
que definieron tres prioridades de cooperacion: Estabilizaciéon: Paz con Legalidad;
Migracion como factor de desarrollo; y Apoyo a Objetivos de Desarrollo Sostenible
catalizadores.



En esta perspectiva, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
acompafia a los Grupos Territoriales de la JEP en el fortalecimiento de sus capacidades
para el acompafiamiento técnico y operativo en la continuacion de la puesta en marcha
de los Grupos territoriales, con el propdsito de facilitar la garantia de acceso a esta
jurisdiccidn de las victimas, representantes y organizaciones.

El programa tiene centralidad en las victimas y guarda una clara perspectiva de derechos
humanos donde la participacion de todos los colombianos, a través de la promocion, la
protecciény la garantia de los derechos a la verdad, |a justicia, la reparacion integral y las
garantias de no repeticidn, son necesarias para la consolidacion de una paz duraderay
sostenible.

Del mismo modo, desde la teoria del cambio, este programa pretende generar
condiciones para que la poblacion desvinculada del conflicto pueda hacer parte de un
proceso adecuado de reincorporacion con miras al restablecimiento del equilibrio social
de manera que la convivencia pacifica y el cambio de imaginarios establezcan los
minimos para alcanzar la tan anhelada paz.

El PNUD cuenta con los elementos técnicos, logisticos y administrativos para apoyar la
JEP-UIA en la estrategia para la continuidad de la implementacién de los grupos de
trabajo territorial y el fortalecimiento a la investigacion, pues tiene un amplio espectro
de experiencias, con objeto y objetivo similares en el marco de esta justicia transicional
y las actividades que demandan su ejecucion.

Por lo tanto, para la Jurisdiccion Especial para la Paz se hace necesario contar con la
alianza estratégica y experiencia del PNUD que como agencia del Sistema de Naciones
Unidas que por mds de dos décadas ha apoyado a las organizaciones de la sociedad civil,
tiene el mapa de las organizaciones en el territorio, y goza de la confianza y legitimidad
para promover procesos de articulacion entre la JEP como componente jurisdiccional del
Sistema vy las organizaciones sociales.

Con la alianza entre el PNUD vy la JEP, se han implementado exitosamente los grupos
territoriales con los que se cuenta actualmente, por lo tanto, se busca continuar la
articulacion de esfuerzos entre el Estado colombiano y la comunidad internacional, para
garantizar una adecuada implementacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) conforme a lo establecido en el Acuerdo Final;
contribuir en la realizacion del principio de centralidad de las victimas que impulsa a las
instituciones del Sistema Integral y; fortalecer los procesos organizativos de las victimas
y de las organizaciones de la sociedad civil que durante décadas han brindado asesoriay
asistencia legal a las victimas del conflicto armado, incorporando en su accién, enfoques
territoriales, étnicos, de género, sicosociales, entre otros, que han enriquecido la labor
de la administracién de justicia y han promovido avances jurisprudenciales reconocidos
nacional e internacionalmente.



3. Antecedentes:

El Acuerdo entre PNUD vy JEP, logra materializar el enfoque diferencial y enfoque territorial,
ya que permite continuar a esta jurisdiccidon acercarse mas a las victimas del territorio que
no tienen recursos econdmicos o que sus condiciones sociales o de conectividad no le
permitirian acceder con facilidad a la misma. Con la continuidad de los grupos de trabajo
territoriales y la implementacién de otros nuevos grupos a nivel nacional, se logra Ilegar a las
diferentes poblacionales sujetas de especial proteccidén, para lograr que todos los
participantes puedan acceder a la JEP y que esta fortalezca su presencia en los diferentes
departamentos del Colombia.

La alianza estratégica desarrollada entre la JEP y PNUD ha permitido fortalecer la misién
investigativa de la UIA, pues el desarrollo de las actividades propias del articulo de la ley 1957
de 2019 permite a los investigadores estar mas cerca de los hechos, de las victimas, testigos,
intervinientes y diferentes actores que son clave dentro de las investigaciones adelantadas,
por ello, la funcion de estos grupos dentro del territorio no solamente ha generado un
posicionamiento.

Por lo anterior, la ejecucion de este modelo a través de PNUD ha generado excelentes
resultados no solo en el reconocimiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz dentro del
territorio, sino permitiendo ejecutar el principio de centralidad de las victimas junto los
enfoques diferenciales y enfoque territorial que hacen que se requiera continuar con la
suscripcion del convenio de cooperacion con el PNUD, especialmente para:

i) prolongar el ejercicio de los grupos de trabajo territorial, a través del apoyo
técnico en la gestion de espacios y servicios conexos para el funcionamiento de
los grupos territoriales a nivel nacional, debido a la complejidad que genera este
acceso y que, debido a la suscripcion del anterior acuerdo, se ha generado y se
ha logrado efectividad en la implementacién de las mismas.

ii) Contribuir con la inclusion del enfoque étnico en las metodologias de
investigacion de la UIA a través de la recopilacién de buenas practicas en materia
de investigacion de vulneraciones vy justicia propia al interior de grupos étnicos,
ademas de mejorar los mecanismos de comunicacion asertiva con grupos étnicos
identificados por la UIA.

iii) Mantener mecanismos de relacionamiento y medicion de la gestion realizada por
la JEP/UIA con victimas, sus representantes y organizaciones, Implementando
instrumentos que mejoren el flujo de informacion entre la JEP/UIA y las victimas,
testigos y demas intervinientes, disefiando instrumentos que permitan medir la
percepcion de la gestion de la JEP/UIA con respecto a medidas de proteccion y



relacionamiento con las mismas y brindar apoyo técnico y estratégico a la
implementacion del plan de trabajo.

4. Avance en la implementacion de las actividades y productos:

A continuacion, se presentan el avance en cada una de las actividades asociadas a los
productos y resultados definidos para el segundo semestre del 2022, teniendo en cuenta
que el Convenio 481 de 2020 fue modificado por la enmienda nimero 2, en la que se amplio
su vigencia hasta el 30 de abril de 2023.

Producto 1: Fortalecer la presencia territorial y la capacidad de investigacién de la JEP-UIA

1.1 Sostenimiento de grupos territoriales de la JEP-UIA para garantizar su funcionamiento
efectivo.

A través de este producto se han logrado el sostenimiento de los 10 grupos territoriales

donde funcionan las territoriales de la UIA-JEP bajo la modalidad de contratos de
arrendamiento y convenios interadministrativos asi:

Bucaramanga
Cucuta
Florencia

Medellin

% Quibdd
\ Turbo

Villavicencio

CONTRATOS ARRENDAMIENTO (8)

_——— Corozal Alcaldia de Corozal
CONVENIO INTERADMINISTRATIVOS (2)
-‘_‘_“_‘_‘_‘_‘_‘_'_‘—‘—-—-*

Pasto — Gobernacién de Narifio

En el ejercicio de sostenimiento de las oficinas se involucra el pago por servicios publicos, los
cuales no se encuentran incluidos en el canon de arrendamiento. Por lo anterior, para el
periodo del informe se relaciona pagos por sede de los servicios anteriormente enunciados
en el segundo semestre de 2022.

CIUDAD ARRENDAMIENTO SERV. PUBLICOS



1 BUCARAMANGA 43.178.310,00 3.941.898,00
2 COROZAL N/A N/A

3 CUCUTA 22.000.000,00 4.445.470,00
4 FLORENCIA 32.532.420,00 2.669.660,00
5 MEDELLIN 67.323.960,00 5.704.790,00
6 NEIVA 42.105.415,00 4.792.430,00
7 PASTO N/A N/A

8 QuIBDO 34.555.125,00 5.186.943,00
9 TURBO 26.000.000,00 10.920.788,00
10 VILLAVICENCIO 42.135.000,00 3.105.010,00

TOTAL 309.830.230,00 40.766.989,00

Para el 6ptimo desarrollo de las actividades de los servidores de la UIA-JEP en la atencién a
las victimas, testigos y sus representantes se requiere del servicio de limpieza e higiene en
las oficinas de los grupos territoriales. A través de PNUD se ha logrado prestar de manera
continua con este servicio de aseo y cafeteria dando cumplimiento a la contratacién con la
empresa Elite en los diez (10) grupos territoriales, donde se dispone de una operaria de aseo
8 horas diarias de lunes a sdbado. Se realizaron pagos del orden de COP $132.986.622.

Del mismo modo, se continud con el servicio de seguridad y vigilancia a través de la empresa
Oncor Ltda en la modalidad fija, sin armamento, 12 horas de lunes a viernes a excepcion de
la territorial Turbo, donde el servicio es prestado 24 horas, los siete dias de la semana. En el
marco del relacionamiento con Oncor Ltda se mantiene ademas el servicio de monitoreo de
alarmas en cada oficina y se adelanta el proceso de fortalecimiento con la instalacién de
camaras de vigilancia, el cual se estima que inicie en el primer semestre del 2023. Para el
segundo semestre del afio por este concepto se realizaron pagos por COP $134.240.329.

Conrelacién ala movilidad de los equipos de investigacion que les permite el desplazamiento
a las diligencias judiciales en las diferentes etapas de investigacion y recoleccion de pruebas,
se adelantaron 2 procesos de convocatoria publica mediante la modalidad de Acuerdo de
Largo Plazo o (LTA) por sus siglas en ingles donde el primero tuvo que declararse desierto
debido a una fuga de informacién, el segundo proceso se llevd hasta su etapa final, sin
embargo, el oferente al que se le adjudicé el contrato (7M GROUP) decliné la oferta, por lo
tanto, el proceso se cerrd y se debe adelantar nuevamente en 2023.

El servicio de internet en las sedes territoriales se siguié prestando a través de un modem de
la empresa Claro, se suministra el servicio de internet a las oficinas. El proceso de
contratacion que se adelantaba con PNUD para la instalacion del canal dedicado de datos
gue brindara conectividad a los grupos territoriales con la oficina JEP principal en Bogota se
detuvo teniendo en cuenta que el servicio lo asumird el drea de Tecnologias de la



Informacion (T.1.) de la JEP con la firma Claro, que se gand el proceso competitivo de
conectividad que se adelanté al interior de la Jurisdiccién.

La instalacion del cableado estructurado se realizd en 8 oficinas (Bucaramanga, Cucuta,
Florencia, Neiva, Quibdd, Pasto, Turbo y Villavicencio) con la firma ING LTDA que les permitié
acceder a todos los servicios para su debida operacion y a su vez garantizar el acceso a los
usuarios desde sus equipos de computo en cada una de dichas sedes. El drea de T.I., como
parte técnica, realizd las visitas de recibo de obra y evidencioé no conformidad con la entrega.
Por lo tanto, se solicité ajustes a la firma contratada, las cuales se realizaran a inicios de 2023.
Este proceso es requisito para proceder con el pago determinado, por valor de COP
$152.683.040,52.

1.2. Garantizar la movilidad de los equipos de investigacion.

El 3 de agosto de 2022, se firmo un convenio entre la JEP y la DIJIN, con el cual se pretende
fortalecer la capacidad investigativa, facilitando la labor de los equipos técnicos en materia
de presencia, movilidad y atencién de casos. Para ello debe tramitarse periddicamente
tiquetes a Aviatur para los desplazamientos que superen 30 kms. de distancia. Cuando sean
distancias inferiores, los desplazamientos seran terrestres y se pagaran mediante reembolso,
una vez los servidores alleguen los soportes del viaje basados en las tarifas que les aplique
de acuerdo con la tabla salarial. Se capacité a los servidores de la DUIN para el
diligenciamiento del formato vendor. En el mes de noviembre se iniciaron los
desplazamientos por este concepto para dos funcionarios de la DIJIN, sin embargo, la
legalizacion del desplazamiento no se presentd en los tiempos establecidos para que el pago
se realizard en el 2022.

Producto 2: Contribuir con la inclusion del enfoque étnico en las metodologias de
investigacion de la JEP-UIA.

2.1 Adelantar la recopilacion de buenas practicas en materia de justicia propia al interior de
grupos étnicos.

En el marco de las necesidades que tiene la Unidad de Investigacion y Acusacion, la
incorporacion del enfoque étnico para el desarrollo de sus funciones misionales en términos
de investigacion penal, resulta ser relevante; razén por la cual se incorporaron recursos para
lograr la recopilacién de buenas practicas en materia de justicia propia al interior de algunos
pueblos étnicos y por esta via mejorar los mecanismos de comunicacién asertiva con estas
comunidades. PNUD a través de su equipo técnico apoya y acompafia a la Unidad de
Investigacién y Acusacion en la compilaciéon de buenas practicas en materia de justicia propia
mediante las socializaciones que se llevan a cabo con algunos pueblos étnicos (Pueblo
Wounan, San Basilio de Palenque, Pueblo Wayuu, Consejo Comunitario San Bernardo Patia
Norte) desarrollando las 4 fases programadas asi:



i) Alistamiento

ii) Didlogos de saberes
iii) Didlogos con autoridades de los pueblos escogidos.
iv) La devolucién del conocimiento a través de todas las lecciones aprendidas y

productos elaborados en el marco del apoyo de otros procesos de justicia
transicional como lo fue justicia y paz.

A 31 de diciembre se tenia pendiente la socializacidon con la comunidad Black & White, la
cual, a través de un proceso de contratacidn directa radicado en PNUD desde el 26 de
septiembre, se firmo el pasado 21 de noviembre por valor COP $44.400.000.

De otro lado, se solicitd a PNUD la contratacion directa del consejo Ma Kankamana. El tramite
se dio inicio de manera normal donde la comunidad se registré en la nueva plataforma de
PNUD (Quantum) con el fin de cargar la propuesta de la comunidad y demas documentos
formales; proceso que se realizd con éxito el 29 de diciembre de 2022.

Producto 3: Mantener mecanismos de relacionamiento y medicion de la gestion realizada
por la JEP-UIA con victimas, representantes y organizaciones.

3.1 Implementar instrumentos que mejoren el flujo de informacién entre la JEP-UIA y las
victimas, representantes y organizaciones.

En el marco de esta actividad, para el periodo del informe, se reporta lo siguiente:

e Se realizd la renovacion de la suscripcion del software Powtoon, por valor de USD
1.218, el cual consiste en una marca nueva de presentacion en linea que permite a la
UIA-JEP crear presentaciones animadas con contenido institucional, para reproducir
informacion a las victimas y demdas comparecientes en las oficinas territoriales,
acompafiando las socializaciones y demds actividades que se programan con videos
animados visualmente impactantes.

e En cumplimiento con el Plan de Operacién Anual, el grupo de Enfoque de Géneroy
enfoque Diferencial de la UIA se coordind la realizacién de un evento con victimas de
conflicto armado, en especifico, victimas que sufrieron violencia sexual con el fin de
generar espacios de reflexion individual y colectiva para profundizar sobre la
valoracion del dafio e identificar consecuencias e impactos de la violencia sexual. Asi
como propiciar el didlogo intercultural sobre posibles medidas de reparacién para
victimas de violencia sexual en la justicia restaurativa. Por este motivo, se requirio el
desplazamiento de las lideresas del pueblo indigena desde sus territorios a la ciudad
de Bogotd, donde se realizd la socializacion y la conmemoracién del dia internacional
para la eliminacion de la violencia sexual en los conflictos. Estos desplazamientos se
solicitan via aérea representando un costo de COP $9.071.828



3.2 Disefio e implementacion de un instrumento que permita la medicion de la gestion de la
JEP-UIA con respecto a medidas de proteccion y relacionamiento con victimas,
representantes y organizaciones.

Se desarrolld y se aplicd una encuesta en territorio que midiera la percepcion de las
victimas sobre los procesos de relacionamiento que han tenido con la Unidad de
Investigacion y Acusacion de la JEP, para una muestra representativa de 400 victimas
o las que técnicamente se consideren para la confiabilidad de los resultados. La
contratacion de esta actividad se realizd6 mediante un proceso competitivo por valor
de COP$59,000,000, dando inicio al contrato el 8 de abril 2022 con un plazo inicial
hasta el 7 de junio. Sin embargo, la firma contratada solicitd ampliacion de plazo
hasta el 7 de agosto de 2022, la cual fue legalizada con la enmienda No 1. En esa
linea, el 25 de agosto de 2022 se realizd el pago final del orden de COP
$47.200.557,66.

3.3 Brindar apoyo técnico y estratégico a la implementacién del plan de trabajo.

A través de esta categoria se realizd la compra de 100 paquetes de flores rosas tipo
B color rojo (incluyendo el servicio de domicilio) para el evento “Taller Mujeres
victimas de violencia sexual” en el lugar Museo Fragmentos 22 de julio de 2022. Este
concepto representd un pago de SCOP 1.640.000.

PNUD En el marco de las modalidades de implementacién de los proyectos que
desarrolla PNUD y que para este caso se realizan bajo un support to NIM, la agencia
realiza el cobro de la operacién y estos recursos se disponen para financiar el equipo
técnico que opera las unidades de apoyo transversal, asi como el equipo estratégico
del Area de Paz a través de la coordinacion, apoyos administrativo, financiero y de
seguimiento. Para el segundo semestre de 2023, la ejecucién del recurso estuvo
asociada a nomina, gastos administrativos y de funcionamiento, asi como la
financiacion de actividades que garantizaran los resultados del proyecto.

Retos para el periodo que resta de la Ejecucidn:

Teniendo en cuenta que la fecha de finalizacién del convenio es el 30 de abril de 2023,
y que los recursos aun por ejecutar son cerca de USD 512.673, el principal reto es
lograr ejecutar actividades que se vienen adelantando pero que dependen del
relacionamiento y las negociaciones con comunidades, tal es el caso de un taller de
socializacion de la metodologia de investigacién con las comunidades NARP, el cual
esta estimado por valor superior a 300 millones de pesos.

La declinacion de la oferta para el contrato de vehiculos a pocos meses de finalizar el
convenio 481 de 2020 representd un desajuste en la planeacién y programacion



financiera, liberando recursos por un valor significativo que se debe intentar asignar
a otras actividades o a abrir de nuevo el proceso, lo cual no es tarea facil teniendo en
cuenta los tiempos de cada etapa del proceso contractual y/o de gestion con
comunidades.

Mejorar canales de comunicacion entre la JEP-UIA, victimas, representantes vy
organizaciones, y establecer un instrumento de medicion de la percepcion de las
victimas, representantes y organizaciones sobre la gestion desplegada por la JEP-UIA.



